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Contextualisation de la problématique :

Le contrdle des structures est une procédure dont I’objectif est d’empécher le démembrement
d'exploitations agricoles viables pouvant permettre l'installation d’agriculteurs et de favoriser
I'agrandissement d’exploitations de petite dimension (article L.331-1 du Code rural et de la
péche maritime). Instauré par les grandes lois d'orientation agricole des années 1960 (De
Crisenoy, 1988), ce dispositif de contréle administratif constitue une illustration des
limitations apportées par le législateur au droit de propriété et a la liberté d'entreprendre
(Boinon, 2011 ; Courleux, 2013). En effet, il n'est pas possible pour le propriétaire de
parcelles agricoles d'exploiter sur les terres sur lesquelles il dispose par ailleurs d’un titre de
droit privé (en propriété ou en fermage) sans avoir recours en amont a une autorisation
d'exploiter délivrée par le préfet.

L'objectif initial du contrdle des structures était d'assurer le maintien, sur le territoire national,
d'exploitations de type familial par la lutte contre les cumuls et les concentrations des
entreprises (objectif de la législation sur les cumuls dans les années 1960). Le contrdle des
structures a aussi pour objectif de « consolider ou maintenir les exploitations afin de permettre
a celles-ci d'atteindre ou de conserver une dimension économique viable au regard des criteres
du schéma directeur régional des exploitations agricoles » (article L. 331-1 du code rural).

Au fil des années, la législation sur le contréle des structures a évolué en fonction des
variations de politiques en matiére d’agriculture. Les politiques en faveur d’un
interventionnisme plus marqué de I’Etat sur le monde agricole ont eu pour effet de durcir la
Iégislation, durcissement résultant notamment de 1’¢largissement du champ d’application du
contréle des structures. A ce titre, la loi du 4 juillet 1980 a mis fin a une législation sur les
cumuls jugée trop permeéable aux contournements et a créé le contréle des structures que nous
connaissons aujourd’hui. Ce texte a instauré la création des schémas directeurs au niveau
départemental, garants de l'efficacite du contrdle. Ce durcissement evolutif du dispositif
administratif a été segmenté par des allegements au gré de politiques plus libérales au début
des années 1990, et plus récemment avec 1’adoption de la loi du 5 janvier 2006 portant
création d'exceptions a la réglementation et instaurant un régime de déclaration préalable pour
les structures n'intégrant plus le champ du contréle.

L’étude portera la période antérieure a la loi d’Avenir pour I’agriculture (loi n® 2014-1170 du
13 octobre 2014 d’avenir pour I’agriculture, I’alimentation et la forét) qui a fait évoluer le
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cadre juridigue du contrble des structures sur deux plans: régionalisation des schémas
directeurs, renforcement des criteres sociaux et environnementaux (Mallet, 2014).

Méthodologie :

Dans le cadre du contréle administratif, une rang de priorité est attribué aux candidats a la
reprise de terres en fonction des regles fixées localement par les schémas directeurs. Le
candidat qui reléve du rang le plus élevé prime sur les autres et obtient 1’autorisation
d’exploiter les parcelles demandées. Si les candidats relévent du méme rang de priorité, ils
sont départagés en fonction des sous-priorités du schéma. En cela, le contrdle des structures
constitue un véritable instrument de régulation du droit d’exploiter en tenant compte des
spécificités locales intégrées dans 1’ordre des priorités.

A partir d’'une enquéte statistique sur un échantillon d’environ 200 recours traités par les
tribunaux administratifs dans le sud de la France sur une période de dix ans (2005-2015), nous
proposerons une analyse synthétique des principales caractéristiques des demandes adressées
aux juridictions : profil des exploitations concernées (organisation fonciére et juridique,
productions animales et végétales, localisation), nature des regles contestées concernant les
priorités d’allocation des terres.

Conclusions principales :

Dans une perspective de sociologie du droit, la finalité de la recherche est de mettre en
¢vidence les principales modalités de concurrence entre agriculteurs pour 1’acces au foncier
(installations, agrandissements, réunion d’exploitations), au prisme des modalités de recours
au tribunal.
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