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3. Larégulation du foncier comme ressource dans un contexte de rareté fonciere
Les dynamiques d’occupation du sol

« Entre revalorisation cotiere, politique de relogement, et préservation des terres
agricoles, quelles politique de régulation fonciere ? »
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Contextualisation de la problématique et objectifs principaux de la
communication

Force est de constater qu” en Algérie, nous assistons a un phénomene d’urbanisation diffuse qui se
généralisent en périphérie. Cette tendance a 1’étalement urbain qui a gagné nos villes, génere des
espaces tampons entre 1’agglomération dense et sa périphérie. La périphérie algéroise par exemple,
est un espace suburbain a profil industriel ou dominé par les activités agricole Ainsi, tant6t ces
territoires agricoles sont des lieux de redéploiement des populations en cas de sinistre, de pression
sociale, de rareté de sol, tantdt ils font 1’objet de zones d’activité favorisant la création d’emploi,
parfois ce sont tout simplement des territoires en déshérence, mutilées par des infrastructures tres
prégnantes, souvent utilisés comme des lieux d’expérimentation de nouvelles stratégies urbaines.
Dans ce contexte, Le Plan directeur d’aménagement et d’urbanisme (PDAU) d’Alger de 1995,
instrument d’urbanisme  élaboré en vue d’orienter les plans de construction et de définir les
extensions urbaines et les zones a protéger. L’objectif qui lui était assigné visait notamment a livrer
en 2011 un plan qui structure «le modele d’aménagement et de développement du territoire sur 20
ans, pour les 57 communes de la wilaya d’Alger.

Cependant, cet outil est aujourd’hui obsoléte au regard du processus de mutations urbaines auquel
I’on assiste en Algérie. Le nouveau PDAU révisé tend a élargir le périmétre urbain afin de recuperer
de nouvelles assiettes fonciéres au détriment des terres a haute potentialité agricole , pour y lancer un
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programme de 30 000 logements. A cet effet, 6000 hectares de terres agricoles ont été défalques par
la wilaya d’ Alger pour des projets d’utilité¢ publique, depuis le PDAU approuvé en 1995.
Pourtant autant, la lIégislation fonciére foisonnante, qui a tenté de réguler la gestion fonciére a travers
un foisonnement de textes de Lois, n’a pas réussi a stopper le grignotage des terres agricoles ni
méme a gérer les incohérences générées par un processus d’urbanisation anarchique .Nous citerons,

- Laloi 0816 du 3 aolt 2008 portant loi d’orientation agricole
dans le cadre de la promotion de I’emploi agricole, un programme de création de nouvelles
exploitations agricoles et d’élevage a ¢été initié pour la période 2011-2014 (circulaire
interministérielle du 23 février 2011).

- Laloi 0816 du 3 ao(t 2008 portant loi d’orientation agricole
Cette loi, qui a pour but de valoriser le foncier agricole et de mieux le faire contribuer au
développement économique et social du pays, introduit un concept nouveau, celui de précision de
I’organisation foncicre (art. 4) et fait de 1’outil SIG I’instrument d’une connaissance du patrimoine
foncier agricole

- Loi 9025 du 18 novembre 1990 portant loi d’orientation fonciere
C’est la loi de référence pour la définition des types de terres agricoles et des types des propriétés,
pour ne citer que celles-ci
Le cas de la commune de Ain Benian sera retenu comme support pour étayer notre réflexion. En
effet, Ain Bénian est une ville cdtiére a vocation tant touristique qu’agricole,
(86% de sa surface de terres agricoles dont plus de 40% ont été utilisé pour des programmes de
logement. (5000 Logements en cours de réalisation), se présente comme un territoire fragmenté se
caractérisant par une absence de cohérence qui traduit une absence d’outils adéquats et de stratégie
de régulation pertinente, a méme d’affirmer la vocation de la commune.

Méthodologie et sources utilisées

Le cas de la commune de Ain Benian sera retenu comme support pour étayer notre réflexion. En
effet, Ain Bénian est une ville cdtiére a vocation tant touristique qu’agricole,

(86% de sa surface de terres agricoles dont plus de 40% ont été utilisé pour des programmes de
logement. (5000 Logements en cours de réalisation), se présente comme un territoire fragmenté se
caractérisant par une absence de cohérence qui traduit une absence d’outils adéquats et de stratégie
de régulation pertinente, a méme d’affirmer la vocation de la commune.

Conclusions

Cet etat de fait souleve des questionnements liés aux modes de régulations adéquats pour préserver
les terres agricoles d’une part, promouvoir et valoriser durablement les franges littorales et
notamment , réaliser 1 objectif principale se traduisant par 1’éradication de 1’habitat précaire.
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